RMK seisukoht riigi maareservi kasitleva maaruse eeln6u kohta (Vabariigi Valitsuse maaruse
eelndu ,,Riigi omandis oleva kinnisasja riigi maareservi arvamise, seal siilitamise ning sealt
vélja arvamise alused ja kord“):

Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK) on tutvunud maaruse eelnduga ning esitab
alljargnevad tahelepanekud ja ettepanekud:

1. Méaruse eelndu reguleerimisese ja riigivaraseaduse (RVS) § 10 siisteemne kasitlus

Maaruse eelndu seletuskirja kohaselt kasitletakse eelndus riigi maid ,,riigi maareservina“ RVS
§ 10 Idike 1 punktis 4 tahenduses kui nimetatud riigivara valitsemise eesmarki. Seejuures
tunnistatakse samas, et ,laiemas tdhenduses on kogu riigile kuuluv maaportfell maareserv”,

RMK hinnangul p6hjustab selline kasitlus olulise moistete ja eesmarkide segunemise:

e (helt poolt kasutatakse ,riigi maareservi“ laiemas, strateegilises tdhenduses (riigile
olulised maad, mida ldjuhul ei voorandata),

e teisalt samastatakse see RVS § 10 Ig 1 p-s 4 satestatud konkreetse valitsemise
eesmargiga ,reservina sailitamine”.

RVS siisteemist ei tulene, et kogu riigile strateegiliselt oluline maa peaks olema valitsetud
reservina sdilitamise eesmargil. Vastupidi — RVS § 10 Ig 1 eeldab nelja eristatava valitsemise
eesmargi paralleelset ja sisuliselt erinevat kohaldamist.

2. Maaruse § 1 16ike 2 ulatus ja selle moju valitsemise eesmarkidele

Maaruse § 1 I6ikes 2 satestatud ,vajaliku maareservi” tunnuste loetelu on darmiselt lai ning
hdlmab muu hulgas:

e loodusvadrtusega maad (§11g2p 1),

e avalikuks kasutamiseks vajalikud alad (§ 11g 2 p 2),

e metsamaad, sh majandatavad riigimetsad (§ 11g 2 p 3),
e pollumajandusmaad (§11g 2 p 4),

e arendus- ja tootmismaad (§ 11g 2 p-d 8 ja 10),

e kinnisasjad, millelt riik saab pikaajalist tulu (§ 1 1g 2 p 9).

Sellise loetelu kohaldamisel kuuluks sisuliselt enamik riigimaast automaatselt maareservi ning
sellele tuleks maarata RVS § 10 Ig 1 p 4 kohane valitsemise eesmark. See viib olukorrani, kus
RVS § 10 Ig 1 punktides 1-3 nimetatud eesmargid (riigivdimu teostamine, avalik eesmark, tulu
saamine) kaotavad iseseisva tahenduse ning taanduvad reservina séilitamise
alameesmarkideks.



RMK hinnangul ei saa see olla ei RVS § 10 ega eelndu eesmark.
3. RMK valduses olevad maad ei ole RVS § 10 Ig 1 p 4 méttes reservvara

Seletuskirjas (nt |k 14—15) on selgesOnaliselt margitud, et maaruse vastuvotmine mdjutab
téendoliselt enim RMKd, kuna seni on RMK majandatavad metsamaad RKVRis valdavalt
maadratud tulu saamise eesmargiga ning madrus eeldab nende kasitlemist reservina
sdilitamisena.

RMK ei ndustu sellise ldhenemisega jargmistel pohjustel:

1. RMK valduses olevad maad on aktiivses ja sihiparases kasutuses — neid majandatakse,
kasutatakse avalikuks otstarbeks voi riigivdimu teostamiseks.

2. Tegemist ei ole varaga, mille tulevane kasutus on maaratlemata voi selgub alles
tulevikus, mis on reservina sailitamise valitsemise eesmargi keskne tunnus.

3. Asjaolu, et riik soovib teatud maad pikaajaliselt enda omandis hoida, ei muuda seda
automaatselt reservvaraks RVS § 10 Ig 1 p 4 tdhenduses.

RMK maad kuuluvad kahtlemata riigi maareservi strateegilises mottes, kuid neid ei ole véimalik
ega pohjendatud kasitleda reservvarana RVS § 10 Ig 1 p 4 alusel.

4. Taiendava analiiiisi- ja menetluskeskkonna (KATRI) pohjendamatus RMK vaates

Maaruse §-d 2 ja 3 ndevad ette ulatusliku kinnisasjade analiilisi kohustuse ning selle [abiviimise
KATRI menetluskeskkonnas koos tulemuste kajastamisega RKVRis.

RMK hinnangul:

e eiarvesta eelndu RMK maa kasutuse eriparaga (suurte metsamassiivide majandamine
eraldiste, mitte katastriliksuste kaupa),

e dubleerib kavandatav analliis sisuliselt RVS § 96 kohast kinnisasja vajalikkuse
tuvastamise menetlust,

e loob paralleelse infoslisteemi, mille andmete ajakohasena hoidmine eeldab taiendavat
haldusressurssi, kuid ei anna sisulist lisavaartust.

Praktika naitab, et juhul kui mdnel teisel valitsejal vdi riigil tervikuna tekib tegelik vajadus RMK
maa jarele, lahendatakse see otse valitsejate vahel s6ltumata RKVRis voi muus keskkonnas
maaratud eesmarkidest voi hinnangutest.

5. Kasutusvéimaluste markimine (§ 2 Ig 5) ja RMK maad

Maaruse § 2 I6ike 5 kohaselt margitakse reservina sdilitatava kinnisasja puhul RKVRis
kasutusvGimalus (tasuline kasutus, majandustulu, muu kasutus, potentsiaalne mik).

RMK juhib tdhelepanu, et:



e RMK valduses olevate maade puhul on sageli korraga kasutusel kbik nimetatud
kasutusviisid,

e nende kasutus maaratletakse sisuliselt majandamisotsustega, mitte kinnisasja tasandil
tehtava abstraktse analiilsiga.

Seega ei ole RMK maade puhul kasutusvéimaluste eraldi maaratlemine reservvara raamistikus
sisuliselt rakendatav.

6. Kokkuvote ja ettepanek
RMK hinnangul:

e ei ole pbhjendatud samastada ,riigi maareservi“ moistet RVS § 10 Ig 1 p 4 kohase
valitsemise eesmargiga;

e maaruse § 1 |6ikes 2 satestatud ulatuslik 1ahenemine muudab reservina sailitamise
valitsemise eesmargi sisuliselt Glimuslikuks kdigi teiste eesmarkide suhtes;

e RMK valduses olevad maad ei ole oma olemuselt reservvara ning nende hdlmamine
maaruse § 1 Ig 2 alusel reservina sailitamise reziimi ei ole pdhjendatud.

RMK peab vajalikuks, et:

e madruse kohaldamisalast jaetaks valja aktiivses kasutuses olevad RMK maad, millele
on vdimalik maarata ja millele ongi sisuliselt maaratud RVS § 10 Ig 1 punktides 1-3
nimetatud valitsemise eesmargid;

e vOi tdpsustataks eelndu sbnastust selliselt, et reservina sdilitamise valitsemise
eesmarki ei kohaldataks automaatselt maadele, mis on riigivéimu teostamise, avaliku
eesmargi vOi tulu saamise eesmargil plisivas kasutuses.

Tagasiside on koostatud RMK &igus- ja hangete osakonna, kinnisvaraosakonna ning arendus-
ja kliimaosakonna koost60s.
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